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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38. a člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05-ZDU-
1-UPB4, 126/07-ZUP-E, 48/09,8/10-ZUP-G, 8/12-ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14), 40. člena Zakona o varstvu 
okolja (Uradni list RS, št. 39/2006-ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-odl. US, 33/07-ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 
108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 30/16, 61/17-GZ in 21/18-ZNOrg), 110. in 119. člena Zakona o urejanju prostora 
(Uradni list RS, št. 61/17-ZUreP-2), prvega odstavka 101. a člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 
96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1 in 46/14) in 145. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 
24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v upravni zadevi določitve planov, za katere je treba 
izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za plan Občinski podrobni prostorski načrt za kamnolom 
Liboje, pripravljavcu plana, Občini Žalec, Ulica Savinjske čete 5, 3310 Žalec, ki ga zastopa podjetje IUP d.o.o., 
Inštitut za urejanje prostora, Ulica XIV. divizije 14, 3000 Celje, naslednjo

O  D  L  O  Č  B  O

1. V postopku priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta za kamnolom Liboje je treba izvesti 
celovito presojo vplivov na okolje.

2. V postopku priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta za kamnolom Liboje je treba izvesti tudi
presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana območja narave. 

3. V tem postopku ni bilo stroškov.

O b r a z l o ž i t e v

Pripravljavec plana, Občina Žalec, Ulica Savinjske čete 5, 3310 Žalec, ki ga zastopa podjetje IUP d.o.o., Inštitut za 
urejanje prostora, Ulica XIV. divizije 14, 3000 Celje, je ministrstvu pristojnemu za okolje posredoval vlogo št. AGP-
IUP 2404 z dne 24.04.2019, prejeto 25.04.2019, za izdajo odločbe o tem, ali je v postopku priprave Občinskega 
podrobnega prostorskega načrta za kamnolom Liboje (v nadaljnjem besedilu OPPN) treba izvesti postopek celovite 
presoje vplivov na okolje.

Osnutek gradiva za Občinski podrobni prostorski načrt za kamnolom Liboje (izdelal: IUP d.o.o., Inštitut za urejanje 
prostora, št. projekta 315/15, marec 2019) je bil dostopen na spletnem strežniku na naslovu:
https://www.zalec.si/slo/main.asp?id=6230E17E.

Vlogi so bila priložena mnenja ministrstev in organizacij, ki sodelujejo v postopku celovite presoje vplivov na okolje in 
sicer naslednja:
- mnenje Zavoda RS za varstvo narave št. 1-III-167/2-O-19/LS z dne 08.04.2019;
- mnenje Ministrstva za zdravje št. 350-11/2019-5 z dne 23.04.2019 s priloženim mnenjem Nacionalnega inštituta 

za javno zdravje št. 354-68/19-2/256 z dne 18.04.2019;
- mnenje Direkcije RS za vode št. 35025-18/2009-2 z dne 22.03.2019;



- mnenje Ministrstva za kulturo št. 35012-29/2019/5 z dne 27.03.2019;
- mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorata za kmetijstvo, št. 350-3/2019/47 z dne 

09.04.2019 ter
- mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorata za gozdarstvo in lovstvo, št. 350-

3/2019/65 z dne 13.05.2019.

Po 40. členu Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006 – ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-odl. US, 
33/07-ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ in 21/18 –
ZNOrg, v nadaljnjem besedilu ZVO-1) je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega 
akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo 
vplivov na okolje, s katero se ugotovi in oceni vplive na okolje in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja 
narave, varstva človekovega zdravja in kulturne dediščine v plan ter pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti 
njegove izvedbe na okolje. ZVO-1 v drugem odstavku 40. člena določa, da se za plan izvede celovita presoja vplivov 
na okolje, če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje 
skladno z določbami 51. člena ZVO-1 ali, če je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju 
narave. ZVO-1 v tretjem odstavku 40. člena določa, da se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za drug plan, 
če ministrstvo oceni, da bi njegova izvedba lahko pomembneje vplivala na okolje. 

Po 119. členu Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17-ZUreP-2; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2), se za 
postopek priprave in sprejetja OPPN smiselno uporabljajo določbe, ki veljajo za postopek priprave in sprejetja OPN.

Na ugotovitveni postopek o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje za OPN se nanašajo določbe 
tretjega in četrtega odstavka 110. člena ZUreP-2. Skladno s tretjim odstavkom 110. člena ZUreP-2 občina pozove 
državne nosilce urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku celovite presoje vplivov na okolje, da v 30 dneh podajo 
mnenje o verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe OPN na okolje. Skladno s četrtim odstavkom 110. člena ZUreP-2 
ministrstvo, pristojno za okolje, na podlagi mnenj državnih nosilcev urejanja prostora iz prejšnjega odstavka, v 21 
dneh odloči, ali je za OPN ali njegovo spremembo treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

Po določilu drugega odstavka 51. člena ZVO-1 Vlada RS predpiše vrste posegov, za katere je treba izvesti presojo 
vplivov na okolje, na podlagi njihovih značilnosti, lokacije in možnih vplivov na okolje. Obveznost te presoje se 
ugotavlja po Uredbi o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 
57/15 in 26/17; v nadaljevanju Uredba).

Ministrstvo je gradivo proučilo in ugotovilo, da se območje OPPN nahaja v naselju Liboje, v južnem delu občine 
Žalec. Kamnolom leži na vzhodnem delu grebena Kotečnik, v dolini potoka Bistrica in ob lokalni cesti Liboje –
Petrovče. Na vzhodu območje omejuje navedena lokalna cesta Liboje – Petrovče (LC 490091) in potok Bistrica, na 
severu, jugu in zahodu pa gozdne površine. Ureditveno območje OPPN zajema območje kamnoloma Liboje v enoti 
urejanja prostora EUP Liboje LI-8. Območje OPPN obsega zemljišča z naslednjimi parcelnimi št.: 3/1, 3/2, 4/1, 4/4, 
4/5, 4/8, 4/9, 4/10, 4/11, 5/1 del, 5/3, 5/4, 6 del, *42/1, *42/2, *42/3, *42/4, *44, *45, 121/3 del, 129/1, 129/2, 130/2, 
130/4, 130/5, 130/6, 130/7, 130/8, 130/9, 130/10 del, 130/12 del, 130/14 del, 130/15, 130/16, 130/17, 130/18, 
130/21, 130/22, 132, 133/1 del, 133/2 133/3, 133/4, 133/5, 133/6, 133/7, 133/8, 133/9, 133/10, 133/11, 133/12, 
133/13, 133/14, 133/15, 133/16 del, *258, 776/1, 770/1 del, 770/2, 771/3 del, 771/4 del, 771/6 del, 772/1 del, 773/1, 
773/3, 773/4, 774/1, 774/2, 774/3, 775, 776/2, 776/3, 777, 778, 779/1 del, 779/2 del, 780, 781, 782, 783, 784, 785, 
786 del, 787 del, 800 del, 1008/2, 1008/9, 1008/12, 1008/14, 1008/15, 1008/16, 1010/2, 1010/3, 1010/4 del, vse k.o. 
Liboje v velikosti 39 ha, pri čemer območje pridobivalnega prostora obsega 16,6 ha, površine za industrijo pa 1,5 ha. 
Območje OPPN zajema prostor kamnoloma vključno z dovoznimi cestami ter prostor ob vznožju Kotečnika na 
vzhodni strani kamnoloma, kjer se nahajajo spremljajoči rudarski infrastrukturni objekti (gravitacijska separacija z 
boksi za odlaganje frakcij), dovozna interna cesta z manipulacijskimi površinami, deponije jalovine in tehničnega 
kamna, prostor za izvajanje rudarskih del in večje območje gozda. Kamnolom Liboje je v Sloveniji po rudarsko 
tehničnih merilih med zahtevnejšimi kamnolomi, tako po geoloških in morfoloških danostih kakor tudi po legi v 
prostoru. Geološko je kamnolom omejen na razmeroma ozek pas širine 170 do 200 m, ki se vleče v smeri zahod-
jugozahod. Na jugu je omejen z vsadkom tufskih peščenjakov, na severu pa se med apnencem in dolomitom 
menjavajo plasti laporja tako, da je širitev v te smeri omejena. Plasti imajo nakazan generalni vpad proti vzhodu pod 



kotom med 50º in 70º. Prelom ob tufu na južni strani vpada proti severu pod kotom 60º in 70º. Karbonatna kamnina 
je razvita v treh litoloških razvojih od apnenca v južnem delu do apneno dolomitne breče na severni strani in dalje še 
plasti apnenca, dolomita in lapornatega dolomitiziranega apnenca ali apnenega dolomita. Po morfološki strani je 
kamnolom razvit v relativno strmem terenu (30º in 35º), kar pomeni, da vsako napredovanje za 10 m v horizontalni 
smeri pomeni približno povečanje višine za 6-7 m. Kamnolom je trenutno razvit v devetih etažah z etažnimi višinami 
od 20 – 40 m. Osnovni plato je na koti okoli 375 m, kar je 60 m nad koto doline. Vrh kamnoloma je na koti 620 m 
tako, da je trenutna višinska razlika okoli 245 m. V kamnolomu Liboje se mineralna surovina pridobiva v etažah, z 
vrtanjem in miniranjem z globokimi minskimi vrtinami. Proces pridobivanja poteka od spodaj navzgor po metodi 
usmerjenega vrtanja. Dolžina minskih vrtin je usklajena z višino etaž. Ko se doseže najvišji projektirani nivo, se 
proces obrne v smeri navzdol. Transport nastreljene surovine je gravitacijski z odrivanjem ali premetavanjem preko 
roba delovnih etaž na nižje etaže, ki pod nasipnim kotom drsi na osnovni plato. Obstoječa metoda je bila leta 2005 
dopolnjena z etapnim odstreljevanjem etaž z vrtinami do globine 11 m. Smer odpiranja posamezne etape je ali proti 
jugu ali proti severu. Pridobljena surovina se lahko primarno predeluje na zbirnih etažah oziroma v največji meri na 
osnovnem platoju na koti 375 m in transportira v skladiščenje na plato na koti 320 m. Predvideno je strojno vrtanje 
minskih vrtin srednjega premera in omejenih globin. Pridobljeni material se bo premetaval na nižje ležeče etaže, 
predviden je bagrski ali buldožerski premet. Delna predelava mineralne surovine se lahko izvaja na sedanjem 
osnovnem platoju oziroma v območju kamnoloma, ki bo določeno naknadno. Nakladanje je predvideno z bagri ali 
nakladalniki na kamione. Notranji transport je predviden s kamioni z volumnom zabojnika najmanj 10 m3. 
Pridobivanje mineralne surovine je razdeljeno v 4 faze, pri čemer je osnovno vodilo, da se naslednja faza sme pričeti 
po zaključku predhodne. Dostop do predvidenih ureditev je urejen preko obstoječe lokalne ceste LC 490091 Liboje –
Zagreben – Zabukovica.

Iz posredovanega gradiva je razvidno, da se s planom načrtuje posodobitev tehnologije odkopavanja in širitev 
kamnoloma Liboje v globino do kote 320 m, fazno izvajanje razvoja kamnoloma vse do končne sanacije z zaključeno 
biološko sanacijo kamnoloma ter pridobivanje tehničnega kamna nad koto 372 m po postopku »od vrha navzdol« ter
sočasno fazno odpiranje treh etaž pod koto 372 m, do nivoja na koti 320 m. Ministrstvo ocenjuje, da za predmetni 
OPPN ni treba izvesti presoje vplivov na okolje na podlagi 51. člena ZVO-1 in Priloge 1 Uredbe, ker ne vsebuje 
posegov, za katere je presoja vplivov na okolje obvezna, je pa skladno z 51. a členom ZVO-1 in Uredbo potreben 
predhodni postopek.

Na podlagi 101. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1, 46/14, 21/18 
– ZNOrg in 31/18; v nadaljnjem besedilu ZON) se celovita presoja vplivov na okolje izvede za plane, ki bi lahko 
pomembno vplivali na zavarovano območje, posebno varstveno območje ali potencialno posebno ohranitveno 
območje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani. 

Ministrstvo je v postopku prejelo mnenje Zavoda RS za varstvo narave (v nadaljnjem besedilu ZRSVN) št. 1-III-
167/2-O-19/LS z dne 08.04.2019. V mnenju je navedeno, da območje OPPN sega v varovano območje oziroma v 
območje daljinskega vpliva posebnih varstvenih območij Posavsko hribovje (SI5000026) in Bistrica pri Libojah 
(SI3000314). ZRSVN ocenjuje, da bodo posegi, dejavnosti in raba prostora, ki se načrtujejo s planom pomembno 
vplivali na varovana območja, zato je za predmetni OPPN treba izvesti presojo sprejemljivosti na varovana območja, 
kot to določa 101. člen ZON.

Merila za ocenjevanje verjetnih pomembnejših vplivov plana na okolje, skladno z določbami tretjega odstavka 40. 
člena ZVO-1, so določena z Uredbo o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, 
programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na 
okolje (Uradni list RS, št. 9/09; v nadaljnjem besedilu Uredba o merilih). 

Na podlagi 3. člena Uredbe o merilih je ministrstvo prejelo mnenja Zavoda RS za varstvo narave, Ministrstva za 
zdravje, Direkcije RS za vode, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorata 
za kmetijstvo in Direktorata za gozdarstvo in lovstvo.

ZRSVN v zgoraj navedenem mnenju št. 1-III-167/2-O-19/LS z dne 08.04.2019 ugotavlja, da bo izvedba OPPN imela 
verjetno pomemben vpliv na sestavine biotske raznovrstnosti ekološko pomembnega območja Posavsko hribovje –



severno ostenje – Mrzlica (Id. št. 13600). Glede na to, da je območje zgrajeno iz karbonatnih kamnin, se lahko vplivi 
posegov negativno odrazijo tudi na podzemnem okolju, saj se območje kamnoloma nahaja v območju pričakovanih 
naravnih vrednot, kjer obstaja velika verjetnost odkritja podzemnih naravnih pojavov (jam, brezen).

Ministrstvo za zdravje je dne 23.04.2019 poslalo mnenje št. 350-11/2019-5 v katerem soglašajo s posredovanim 
mnenjem Nacionalnega inštituta za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu NIJZ) št. 354-68/19-2/256 z dne 
18.04.2019. V tem mnenju NIJZ ocenjuje, da bo predmetni OPPN pomembno vplival na zdravje ter počutje ljudi in 
sicer z onesnaženjem zraka s prašnimi delci in onesnaževali vezanimi na obratovanje motorjev z notranjim 
izgorevanjem pri delovnih strojih in tovornih vozilih, z obremenjevanjem okolja s hrupom zaradi obratovanja 
kamnoloma, predelave kamna, manipulacij z materialom, delovanjem delovnih strojev in zaradi transporta vezanega 
na obratovanje kamnoloma, z nastajanjem vibracij zaradi pridobivanja in predelave mineralnih surovin. 

Direkcija RS za vode v mnenju št. 35025-18/2019-2 z dne 22.03.2019 ugotavlja, da predmetni OPPN ne bo imel 
verjetno pomembnega vpliva na okolje z vidika upravljanja z vodami. 

Ministrstvo za kulturo v mnenju št. 35012-29/2019/5 z dne 27.03.2019 ugotavlja, da je verjetnost pomembnejših 
vplivov izvedbe plana na kulturno dediščino, vpisano v register nepremične kulturne dediščine, majhna in izvedba 
celovite presoje vplivov plana na kulturno dediščino ni potrebna. 

Direktorat za kmetijstvo Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je dne 09.04.2019 poslal mnenje št. 350-
3/2019/47 v katerem ugotavlja, da predmetni OPPN ne posega na kmetijska zemljišča in ne bo imel verjetno 
pomembnega vpliva na kmetijstvo in varstvo kmetijskih zemljišč. 

Direktorat za gozdarstvo in lovstvo Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v mnenju št. 350-3/2019/65 z 
dne 13.05.2019 ugotavlja, da izvedba predmetnega OPPN ne bo imela verjetno pomembnega vpliva na gozdarstvo 
in trajno varovana območja gozdov.

Upoštevajoč merila iz 2. člena Uredbe o merilih in mnenj iz 3. člena te uredbe je ministrstvo ocenilo, da bo plan 
Občinski podrobni prostorski načrt za kamnolom Liboje verjetno pomembno vplival na okolje in je zanj treba izvesti 
celovito presojo vplivov na okolje po določilu tretjega odstavka 40. člena ZVO-1.

Skladno z določbami 9. in 146. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-UPB2, 
105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) je ministrstvo z dopisom št. 35409-79/2019/8 z dne 24.05.2019
seznanilo pripravljavca plana z dejstvi in okoliščinami, pomembnimi za odločitev o uvedbi celovite presoje vplivov na 
okolje in presoje sprejemljivosti na varovana območja za predmetni plan in ga pozvalo, da se do njih pisno opredeli v 
petnajstih dneh od prejema dopisa. 

Pooblaščenec pripravljavca plana je dne 11.06.2019 poslal dopis v katerem navaja, da pripravljavec plana razume 
razloge in na podane ugotovitve nima pripomb.

Ministrstvo je na podlagi zgoraj navedenih dejstev ter mnenj ministrstev in organizacij ugotovilo, da je v skladu z 
določili drugega in tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 za plan – Občinski podrobni prostorski načrt za kamnolom 
Liboje treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje in presojo sprejemljivosti na varovana območja. Za izvedbo 
celovite presoje vplivov na okolje mora pripravljavec plana, Občina Žalec, zagotoviti izdelavo okoljskega poročila, v 
katerem se opredelijo, opišejo in ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje in možne alternative, ob upoštevanju ciljev 
in geografskih značilnosti območja, na katerega se plan nanaša, in sicer skladno z določili Uredbe o okoljskem 
poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, št. 73/05). 
Ločen del okoljskega poročila je okoljsko poročilo o vplivih na varovana območja.



Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor in sicer z vložitvijo 
tožbe, ki se vloži v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 
Ljubljana. Tožba se lahko vloži neposredno pisno ali pa se pošlje po pošti.

Postopek vodila:
Mag. Alenka Cof
Višja svetovalka

Mag. Tanja Bolte
Generalna direktorica
Direktorata za okolje 

Vročiti (elektronsko):
- IUP d.o.o., Inštitut za urejanje prostora, aleksandra.gersak@rcpl.si

V vednost (elektronsko):
- Občina Žalec, glavna.pisarna@zalec.si
- Zavod RS za varstvo narave, OE Celje, zrsvn.oece@zrsvn.si
- Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje, gp.mz@gov.si
- Direkcija RS za vode, Sektor območja srednje Save, gp.drsv-lj@gov.si
- Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dediščino, gp.mk@gov.si
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za kmetijstvo, gp.mkgp@gov.si
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo in lovstvo, gp.mkgp@gov.si
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